Comisién de Reforma Agraria

ACTA DE LA DECIMA REUNION
ORDINARIA DE LA COMISION DE

LXI} LEGISLATURA REFORMAAGRARIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA,
CELEBRADA EL. MIERCOLES 4 DE

DICIEMBRE DEL 2013

En la Ciudad de México, Distrito Federal y de conformidad con lo que
establecen los Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157
numeral 1, fraccién 1; 158, numeral I fracciones I y IV 160 y 167,
numerales 1, 2y 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, en LA
COMISION DE REFORMA AGRARIA, edificio F piso 2 del Palacio
Legislativo de San Lazaro; con la asistencia de dieciocho diputados
integrantes de esta Comision de Reforma Agraria, se llevé a cabo la
decima Reunién Ordinaria de la Comisiéon de Reforma Agraria de la
Sexagésima Segunda Legislatura, la cual de acuerdo a la normatividad
establecida se convocd previamente en la Gaceta Parlamentaria
conforme al siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Registro de asistencia y declaracion de quorum,
2. Lectura, discusién y aprobacion del orden del dia.

3. Lectura, modificacion y/o aprobacion del acta de la novena reunion
ordinaria celebrada el dia 12 de noviembre del 2013.

4. Lectura, discusion y aprobacion en su caso del proyecto de Dictamen:

Proyecto de decreto que reforma el articulo 115 de la ley Agraria.
Proponente: Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcién (PAN)

Proyecto de decreto que reforma los articulos 12,17 y 18 de la ley Agraria.
Proponte: Dip. José Everardo Nava Gémez (PRi)

5. Informe del estado que guardan los asuntos de la comision.

‘6. Asuntos Generales.

7. Clausura.
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La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: diputadas y diputados, asesores
que nos acompafian. Bienvenidos sean todas y todos a ia décima reunion ordinaria de la
Comisién de Reforma Agraria.

Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el resultado de computo

de asistencia de diputadas y diputados.

El secretario diputado José Luis Esquivel Zalpa: informo a la Presidencia y a los
comparieros diputados, que previamente a esta reunién asistieron 18 sefiores diputados y
diputadas, mismos que salieron porque fueron a votar pero se reintegran en un momento

mas. Hay quérum.
La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Se abre la sesion.

Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del orden del dia, en virtud

de que se encuentra en sus correos electronicos y en sus materiales de trabajo.

El secretario diputado José Luis Esquivel Zalpa: Se consulta a la asamblea si se
aprueba el orden del dia, que es del conocimiento y lo tienen en su poder. Quienes estén

por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano (votacion).
La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Gracias, diputado.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la reunidn ordinaria anterior.
Le pido a la Secretaria consulte a la asamblea si se dispensa la lectura, tomando en
consideracidn que se encuentra en sus correos electronicos y en sus materiales de

trabajo.
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El secretario diputado José Luis Esquivel Zalpa: Se consulta a la asambiea si se
aprueba el acta de la sesion anterior. Quienes estén por la afirmativa sirvanse

manifestarlo levantando la mano (votacion). Aprobada, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Gracias, diputado.

Como siguiente punto del orden del dia tenemos la discusién del dictamen con proyecto
de decreto que reforma el articulo 115 de la Ley Agraria, a cargo de la diputada Maria
Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional.

Les comento a grades rasgos cual es la iniciativa de la diputada del PAN. Ella sugiere o
tiene la iniciativa de que se reforme el articulo 115 de la Ley Agraria de la siguiente
manera. Ella propone que el articulo diga: Para los efectos del parrafo tercero y fraccion
XV del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedan
prohibidos los latifundios en las superficies de tierra agricolas, ganaderas o forestales,
que siendo propiedad de un solo individuo excedan los limites de la pequefia propiedad.

Actualmente, el articulo 115 de la Ley Agraria establece que para los efectos del parrafo
tercero y la fraccion XV del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se consideran latifundios las superficies de tierras agricolas, ganaderas 0
forestales, que siendo propiedad de un solo individuo excedan los limites de !a pequenia

propiedad.

En los considerandos que se abordaron el dia de ayer en la mesa directiva y que ya se
abordaron también con los diputados y asesores que asi decidieron acudir a la reunioén de
trabajo donde se presenté el pre dictamen, se considerd en primer lugar que de! estudio

de la iniciativa de la diputada se advierte que la iniciativa no contraviene ninguna
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disposicién constitucional y que la prohibicién que se pretende crear no ha sido
establecida en ninguna otra ley secundaria. Es decir, solamente esta establecida en el
articulo 27 constitucional, por lo que cumple con los requisitos de fondo que se requieren.
En otro de los considerandos se establece que, no obstante, esta situacion en la
redaccion de la propuesta de modificacion al articulo 115 de la Ley Agraria, que figura en
el cuerpo de la iniciativa, encontramos un error lingUistico que imposibilita la existencia de
un orden légico juridico, acorde con las motivaciones y espiritu de la iniciativa, pues de su
simple lectura se desprende que los latifundios quedan prohibidos Unica y exclusivamente
dentro de las tierras agricolas, ganaderas o forestales, que siendo propiedad de un solo
individuo excedan los limites de la pequefia propiedad.

Es decir, el supuesto normativo con el cual se prohiben los latifundios es, precisamente,
dentro de las tierras que actualmente constituyen un latifundio unicamente, no se
abarcarian las demas tierras. La diferencia esencial entre la norma vigente y la propuesta
es que el primer de ellos se define lo que considera un latifundio, en tanto que en la
segunda, por un error de redaccion, incorpora la prohibicion de los latifundios sin que
exista nexo linglistico entre la definicion y la prohibicion. |

Entonces, en ese sentido se propone modificar la iniciativa original de la diputada, para
eliminar este error linglistico y la propuesta es que quede de la siguiente forma: En los
Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios, considerandose como tales
a las superficies de tierras agricolas, ganaderas o forestales, que siendo propiedad de un
solo individuo excedan los limites de la pequefia propiedad.

Es decir, conjunta la prohibicion establecida en la Constitucion y conjunta lo que
actualmente dice la Ley Agraria de lo que es un latifundio. Entonces, esto es lo que se ha
trabajado. No sé si alguna de las diputadas o los diputados quiera hacer uso de la

palabra.
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El diputado Jeslis Morales: Gracias, presidenta. El mes pasado, el 28 de noviembre,
recordamos a Emiliano Zapata porque es una figura que permanece vigente en el

pensamiento de los mexicanos.

El, el 28 de noviembre, en Ayoxustia, ahora de Zapata, firmo, promulgd, mas bien, el Plan
de Ayala. En ese Plan de Ayala se habla ya del reparto de la tierra para los campesinos
que no tenian un pedazo de ella para trabajar.

Y luego Venustiano Carranza en la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, retoma esia
filosofia agrarista de Emiliano Zapata y lanza la primera Ley Agraria que es el
antecedente de lo que ahora se contempla en la Constitucion, en el 27 constitucional, de
tal suerte que la Constitucion, con esos antecedentes, mantienen incélume el principio de
que en el pais estan proscritos los latifundios.

Que la tierra debe ser, como dijo Emiliano Zapata, de quien la trabaja y gracias a eso
tenemos actualmente méas de 30 mil ejidos repartidos en el territorio nacional. La mitad del
territorio nacional forma parte de la propiedad social, de tal suerte, que la Constitucién ya

establece esta prerrogativa que todos los mexicanos valoramos.

Yo no le veo, y coincidimos los diputados de la CNC en ese aspecto porque lo hemos
platicado con fa mayor parte de ellos, no afecta que la ley secundaria, como es la Ley de
Reforma Agraria, establezca que esta prohibido el latifundio en este pais, porque ya lo
sefala la Constitucion Politica en el articulo 27 constitucional. Esos son mis comentarios.

Yo, por lo tanto, estoy de acuerdo, y le pediria a mis compafieros del sector agrario de mi

partido, que pudieran apoyar esta solicitud.

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Gracias, diputado Jesus

Morales.
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¢ Alguin ofro diputado o diputada desea hacer uso de la voz para fijar su posicion en torno
a este proyecto de dictamen?

El diputado: una pregunta. En cuanto a la redaccion de la pequeia propiedad, ¢cuanto
es lo minimo que tenemos? Yo tengo un dato, pero quisiera ver.

El diputado: Si es de... hectareas de riego 0 200 de...
El diputado: ;Sera ésa, seguro? ;100 hectareas?

El diputado: 200 para terrenos de temporal y 100 hectareas en riego. De agostadero es

una hectarea por una cabeza de ganado, asi es que. ..

El diputado: Si, lo que pasa son los latifundios disfrazados... es una hectarea por una
cabeza de ganado, asi es que...

Ei diputado : Si, lo que pasa son los latifundios disfrazados. Y yo tengo conocimiento
que la pequefia son 100, y digo, en el pais no creo que haya otro o alguien que tenga mas
de 100 hectareas, lo que pasa es que estan debidamente registradas en familias, en

amigos. Qué dificil, ;no? Pero adelante.

La izresidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Si gusta, diputado Blas,
podriamos dar lectura al articulo 27 de la Constitucion, la fraccién XV nos establece cual
es la pequefa propiedad. Nos dice que se considera pequefa propiedad agricola la que
no exceda por individuo de 100 hectareas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en ofras clases de tierra. Para los efectos de la equivalencia se computara
una hectéarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad, y
por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos. Se considera, asimismo,

como pequefia propiedad la superficie que no exceda por individuo de 150 hectareas,
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cuando las tierras se dediguen al cultivo de algodén si reciben riego, y de 300 cuando se
destinen al cultivo de platano, cafia, azlcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina,

vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.
: Seguimos? Bueno. Diputado, quedaria...
] El diputado: io dice la ley.
La presi&enta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Si.
El diputado: Asi es.

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Bueno. jAlguien mas desea
hacer uso de la palabra o lo sometemos a votacion? No habiendo mas oradores y no
habiendo articulos reservados, le pido a la Secretaria someta a votacion el dictamen para
recogeé* la votacion en lo general y en lo particular.

El secretario diputado José Luis Esquivel Zalpa: Comparieras, compafieros diputados,
quienes estén por la afirmativa, es decir, a favor del dictamen sirvanse demostrario
levantando la mano (votacion). Quienes estén en contra (votacion). Mayoria por la

afirmativa, diputada presidenta.
La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Muchas gracias, diputado.

Como siguiente punto del orden del dia tenemos, la discusion del proyecto de dictamen
que reforma los articulos 12, 17 y 18 de la Ley Agraria. Este fue propuesto por José
Everardo Nava Gomez, del Grupo Parlamentario del PRI.
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Les comento en qué consiste la iniciativa del diputado. Le damos lectura al articulo 12 de
la Ley Agraria que nos dice que son ejidatarios los hombres y las mujeres fitulares de

derechos ejidales.

£l diputado propone se adicione en ese mismo parrafo, en igualdad de condiciones,
quedando de la siguiente manera: Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de
derechos titulares, en iguaidad de condiciones.

La reforma que propone al articulo 17 de la Ley Agraria es la siguiente. Dice actualmente
la Ley Agraria: El ejidatario tiene la faculta de designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo
cual bastara que el gjidatario formule una lista de sucesién en la que consten los nombres
de las personas y el orden de preferencia, conforme al cual deba hacerse la adjudicacion
de derechos a su fallecimiento, para ello podra designar al conyuge, a la concubina o
concubinario, y en su ¢aso, a uno de los hijos, ahi propone que se establezca también o
hijas, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

En eso consistirfa, en ese primer parrafo del articulo 17 de la Ley Agraria. Propone la
adicion de un siguiente parrafo en ese mismo articulo 17, que diga lo siguiente. El sucesor
o sucesores que reciban los derechos del ejidatario fallecido... Perddn, al sucesor o
sucesores que reciban los derechos del ejidatario fallecido correspondera la obligacion de
proporcionar educacién y alimentos a los hijos e hijas menores de 18 aflos no
emancipados, hasta en tanto no cumplan la mayoria de edad, asi como a los impedidos
para trabajar por alguna discapacidad total, al padre o a la madre que dependan
econémicamente del fallecido y a la cényuge, concubina o concubinario, hasta no contraer

nuevo matrimonio o conhcubinato.

También propone ese mismo articulo 17, actualmente en la Ley Agraria tiene un parrafo

segundo que él propone la eliminacion. El parrafo segundo dice: La lista de sucesiones,
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porque el primer parrafo estaba hablando de sucesiones, debera ser depositada en el
Registro Agraric Nacional o formalizada ante fedatario publico, con las mismas
formalidades podra ser modificada bor el propio ejidatario, en cuyo caso sera valida la de

fecha posterior.

En el articulo 18 también propone que se agregue la paridad de género en la fraccion il
S El articulo 18 dice: Cuando el ejidatario no haya hecho desighacion de sucesores o
cuando ninguno de los sefialados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad
material o legal, los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden

de preferencia.

NUmero uno, al cényuge; nlimero dos, a la concubina o concubinario; numero tres, la ley
dice actualmente a uno de los hijos del ejidatario, y el propone dice que diga, a uno de los
hijos o hijas de! ejidatario. En eso consisten las modificaciones.

Y el dictamen que trabajé la Comision de Reforma Agraria, conjuntamente con todos los
diputados y asesores que decidieron integrarse a las reuniones de trabajo, consiste en
dejar las modificaciones del articulo 12, en donde habla en igualdad de condiciones, pero
en el articulo 17 el primer parrafo coincidimos toda vez que también habla de la paridad
en sefialar a hijos o a hijas, pero en el segundo parrafo que propone vemos que es una
situacion que corresponde eminentemente al rea civil, al Cddigo Civil, porque habla de
los derechos de los fallecidos a los alimentos. Entonces, nosotros consideramos que esto

debe formar parte del Cédigo Civil y que no deberia formar parte de la Ley Agrafia.

Y también no consideramos conveniente la eliminacion del segundo parrafo toda vez gque
no seria incorrecto dejar esta lista de sucesiones sin ser depositada en el Registro Agrario
Nacional, porque generaria conflictos juridicos para el tema de sucesiones.
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Esto es a grandes rasgos la propuesta del diputado Nava del PRI Y abro las
participaciones para que las y los diputados fijen su postura o presenten reservas en este

momento.

La diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot: Gracias, diputada presidenta.
Yazmin de los Angeles Copete Zapot, del Grupo Parlamentario del PRD. Con relacion a fo
expuesto por la diputada presidenta, con relacion a esta iniciativa, sin duda alguna que el
registro, o més bien, tanto el Codigo Civil como el de procedimientos establece los quéy

los coémo, para obligar a los sujetos a cumplir con su obligacién de dar alimentos y mas.

Y ayer analizando, precisamente, en la Junta Directiva de la comision, efectivamente, se
caeria en lo casuistico al estar estableciendo una normatividad que ya esta en el Codigo,
como lo decia, en el Caodigo Civil y en el de Procedimientos, y entonces es, sin duda
alguna, necesario que ese parrafo quede eliminado tal y como lo expresd la diputada

presidenta.

Asi es que en lo particular su servidora esta a favor de que se elimine este parrafoy en lo

general quede como esta.
La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Gracias, diputada.
El diputado Jesls Morales Flores: Presidenta.

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Si, adelante, diputado Jesus

Morales.

El diputado Jestis Morales Flores: Solo para comentarle gue los diputados particulares
su servidora esta a favor de que se elimine este parrafo, y en lo general quede como esta.
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El diputado Jestis Morales: Presidenta.

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Adelante, diputado JesUs
Morales.

El diputado Jesiis Morales: Presidenta, solo para comentarle que los diputados que
estamos aqui en la mesa, que provenimos de la CNC y del Partido Revolucionario
Institucional vemos que el dictamen fue elaborado correctamente y no deja dudas. Y
sobre todo, no dejara argumentos para que el ejido entre en alguna descomposicion

juridica cuando haya que analizar el asunto de la sucesion en una parcela.

Creo que estamos de acuerdo con este dictamen.

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Gracias, diputado. ;Alguien mas
desea hacer uso de la palabra, para hablar al respecto?

Bueno. No habiendo mas oradores inscritos ni mas reservas presentadas, le solicito,

diputado, muy amablemente, si pudiera someter a votacion el dictamen.

El secretario diputado José Luis Esquivel Zalpa: Los diputados y las diputadas que
estén a favor del dictamen del que la presidencia y la secretaria dieron cuenta, quienes
estén por la afirmativa sirvanse demostrario levantando la mano (votacion). Aprobado,

diputada, por mayoria.
La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Mayoria abrumadora.

Como siguiente punto del orden del dia tenemos los asuntos generales. Para este punto
me gustaria dar el uso de la voz al ingeniero Carlos Orozco, porque vamos a hacer la
evaluacion del presupuesto 2013-2014 de la Comisién de Reforma Agraria. Ya lo vimos
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en el pleno, pero es necesario que volvamos a decir cuales fueron los avances en el

presupuesto de la comision.

El segundo punto es, las nuevas reglas de operacion, porgue tenemos un periodo muy
breve de tiempo para poder hacer observaciones en cuanto a las reglas, en cuanio se
publiquen, porque todavia no estan publicadas.

Y el punto tres es la propuesta de conformacion de un Consejo Consultivo de la Comision
de Reforma Agraria para que nos pueda servir como caja de resonancia para las
propuestas que tenemos interés de que se conozcan a nivel nacicnal o que tengan un
mayor realce. Creo que es una propuesta muy interesante y bueno, se presentaria el dia
de hoy.

Ayer en mesa directiva se planteo, nos dijeron que era necesario comentarlo con todos
los grupos parlamentarios, con todos los integrantes, para que pudiéramos enriguecer
mas la propuesta, de cuantos integrantes estaremos hablando en este consejo consultivo,
de perfiles de personas, incluso hablar ya de nombres y le cedo el uso de la voz al

ingeniero Carlos para que nos haga saber los tres puntos.

El ingeniero : Buenas tardes. Entiendo tienen en su anexo una guia que me permite
facilmente avanzar. Dice: analisis comparativo del presupuesto federal 2013-2014. El
presupuesto de la federacion pasé de 3 billones punto 9 a 4 billones punto 4. En pesos
sonh 510 mil millones, porcentaje 12. 9.

Como esta el PEC, el PEC tenia 313 mil millones, pasé a 338 mil millones. Tuvo un
incremento de 24 mil millones, qgue representa 7 punto 9 por ciento.

;.Coémo venia la propuesta del PEC de Hacienda? Venia por 326 mil millones,

representando 3. 9 de incremento.
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La manifestacion de esta comision y la gestion que hizo junto con ofras comisiones,
permitié subir el PEC de 3. 9 a 7.9. O sea que, felicidades.

Ahora viene la pregunta, jen donde se dieron esos incrementos? Y es la segunda hoja.
En la segunda hoja dice: asignacion presupuestal por institucion gubernamental. kn la
columna decimos como estaba en el 2013, como estd en el 2014. Cuanto es el
incremento en pesos y en porcentaje. Llama la atencion... de 5 mil 800 sube a 26 mil
millones, o sea, tiene un incremento arriba de 20 mil.

Ante la pregunta del por qué tiene ese incremento, la respuesta es porque le fue trasferido
a la subsecretaria de Desarrollo Urbano, que curiosamente anda en los 20 mil millones. Y
como vamos a ver, Sedatu en desarrolio agraric seguimos en 5 mil, 6 mil millones de
pesos.

Sagarpa, de 75 mil subié a 82, si tuvo un incremento importante, 9 punto 9 por ciento.
Sedesol, tenia 95 mil, sube a 111 mil, tiene un incremento de 15 mil. ;Que es lo que llama
la atencion en Sedesol? Que le hayan quitado 20 mil, como les comentaba. Y aun asi se
le aumentan 15 mil a lo que tenia este afio. O sea que en la practica se le estan sumando

35 mil millones de pesos.

Y ahi hay muchos recursos que deben apoyar al desarrollo agrario, como posteriormente

lo mencionaremos.

La Secretaria de Educacién Pubica también tiene un gran incremento. No tanto como
Sedesol. Tiene 32 mil, por ahi anda. Semarnat también tiene un incremento, anda en 9
mil. O sea que en pesos y centavos Sedatu es la mas gana, pero por desarrollo urbano.
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.Como se comporta el PEC dentro de cada secretaria? Es ese cuadro de abajo. Sedatu,
su PEC era de 5 mil 800, sube a 8 mil 700, tiene un incremento de 2 mil 865, pero si

ustedes le quitan los 3 mil, qué resulta, que... estamos en igualdad de circunstancias.

Y Sagarpa, hada mas del PEC, de 75 mil sube a 82 mil, si tiene un incremento importante
de 7 mil millones. Sedesol, PEC, de 74 mil 318, ahi si me voy a pesos y centavos, pasa a

b 74 mil 002, tiene menos 316 millones este afio. O sea, que pese al incremento de Sedeso,
grande, en el caso del PEC Sedesol baja.

La SEP, de 25 sube a 29, tiene 4 mil millones, nada mas en el PEC de incremento, que es
donde podemos entonces apoyar a algunas de las universidades publicas que
compartieron con ustedes, recientemente, los programas de asistencia técnica y
transferencia de tecnologia, hay 4 mil 128 millones de pesos de incremento en la SEP,
que podrian, en un momento dado, via reglas de operacion, poder etiquetar algunos

recursos.

La joya de la corona es Semarnat. De 16 sube a 21 mil. Tiene un incremento de 5 mily no
sabemos en qué lo va a usar. He preguntado y... secretarios técnicos y cada guien en su
comision de alguna secretaria. La de Agricultura profundiza en el presupuesto de
Sagarpa, ustedes profundizan en el andlisis de este dato. Pero quién se mete con
Semarnat en desarrollo forestal. Entonces, ahi es donde quiza tengamos mas tarea los

técnicos, qué hacer en el futuro.

Bien, en la siguiente hoja ya vamos a en 1947 la propuesta de Hacienda era cero y quedd
“en 700. Si somos optimistas qué diremos, ganamos 700, porque estabamos en ceros,
pero en la practica estdbamos por debajo de lo que habian aprobado para este afio.

Promusat, tenia mil 100 y quedé en mil 141, felicidades, ganamos 41 millones. Joven
emprendedor, de 498, casi 500 millones, lo dejaron en 200, ahi bajo.
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Apoyo a organizaciones sociales, este afio 360, ia propuesta de Hacienda era 814. Cosa
que seria mucho para las organizaciones, un crecimiento de 500 millones. Sin embargo,
supimos después que habia habido algunos errores de dedo y procedimiento y que les
habian asignado recursos que no les habian pensado dar y que resulté que tienen 224. O
sea, van a tener menos que lo que tienen este afio. De 360 baja a 224.

La joya, vivienda rural, estaba en Sedesol, como lo ven ahi, con 2 mil 153 millones, ahora

tiene 3 mil. O sea que de paso se da un incremento de mil millones aproximadamente.
Archivo General de la Nacién, 359 a 362 esta bien. Dentro.

Conflictos Agrarios, 856, baja a 611. Fanar, de 425 baja a 334. La dependencia... los
gastos de administracion, de 535 sube a 749. La Procuraduria Agraria, de 634 sube a
900. Quizas sea una de las también aportaciones que ustedes hicieron de apoyar a la
Procuraduria Agraria, la que permita este incremento importante.

£l registro agrario, de 350 a 470, también fue apoyado por... en total, vean los finales.

En 2013, o sea, este afio, 5 mil 867 era el PEC, ahora es de 8 mil 700. Lo que yo les

decia, quitenle vivienda rural y les va a quedar casi lo mismo que teniamos este afio.

La siguiente hoja es lo mismo que acabamos de decir. Yo quisiera, entiendo que al final,
el dia de la votacion del presupuesto se distribuyé un cuadernillo y el dia de la sesion
también se los entregaron. Aqui tengo algunas copias si hay alguna informacion
importante gue les pudiera ser dtil después. Se los entregamos.

Dentro de este cuadernillo que se entregd anoche y a peticion de alguno de ustedes se
decia, dos propuestas, la primera propuesta decia: incrementar el PEC del campo al 8 por
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ciento con respecto al afio anterior. Faltaria lo ya asignado, 12 mil millones. Esa era la
propuesta que de alguna manera salié de la comision. Un incremento del 8 por ciento
implicaba dar adicional a lo de Hacienda 2 mil 875.

Cual fue el resultado, que no se dieron 338 893, se dieron 338 670. O sea que le fallamos
por 223 millones. Que si lo vemos de ese punto de vista, la hicimos bien, el problema es
la distribucion.

También haciamos una segunda propuesta que implicaba reducir lo asignado a algunos
programas. Recuerdan el analisis que se hizo de los agrocloster, que iba a apoyar mas a
la exportacion y al cultivo de alto ganado. Tenian cerca de 800 miilones, van a ver
ustedes después que bajo a Ja mitad. O sea, que en ése parece que también tuvo eco.

No lo tuvimos en agro parques, que como ustedes lo van a ver en lo que les vamos a
entregar, estamos hablando de agro parques que su inversion es como de 300 millones
de pesos por cada uno. Y en donde el Estado les va a dar 100 millones de subsidio. El

problema es quien tiene acceso a poder utilizar esos recursos...

Sin embargo, en el caso de extensionismo para los nlcleos agrarios si se da un
incremento importante en Sagarpa. Sagarpa tenia, por ejemplo, mil 200 este afio. Se lo
bajaron a 600 y en una reunion que se tuvo ayer, reconoce Sagarpa, en particular el
doctor... Medina, que conocen ustedes, que anda en 2 mil 500. Cual es el problema, que
esta etiquetado de diferente forma, como lo van a ver después en los comentarios.

Nos quedaron muchos otros asuntos pendientes. Quienes han dicho que via de reglas de
operacion podemos aspirar a hacer mas eficiente el apoyo al sector agrario. Y es asi gque

nos vamos, si no tienen inconveniente, a las Ulitimas paginas del anexo.
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Dice, propuesta de modificacién y precision a las reglas de operacion. Antes de empezar
a leer lo que estd muy escueto, van ustedes a encontrar, también en un anexo, un
resumen de un documento de cerca de 100 paginas, que es con diapositivas, o sea,
son... en donde van a ver que se van a publicar las reglas de operacién antes del 31 de
diciembre. Nos han dicho que deben estar aqui en la Camara hoy 0 mafana y que van a
tener cinco o seis dias para dar su opinidn al respecto.

Pues si es importante estar al tanto y en paralelo ver si lo que ahorita exponemos,
podemos lograr que sea escuchado. Recuerden que en las reglas de operacion la
Camara no solo propone, el que en ultima instancia dispone es el Ejecutivo.

Entonces, el primer punto dice: tomando en consideracion la importancia de los nucleos
agrarios en el pals, al contar con 50 por ciento de la superficie cultivada, es mas, mas dei
75 por ciento de las zonas forestales, més del 50 por ciento del agua dulce esta en
terrenos ejidales y comunales. Tenemos 35 mil unidades de produccion, con 4 millones de
jefes de familia y una poblacion superior a 20 millones de mexicanos.

Esto nos lleva a poder proponer que por lo menos el 45 por ciento de los recursos
presupuestales, correspondientes a los programas del PEC sean canalizados a los

ndcleos agrarios.

;Qué se requiere para ello? Ya esta en el Anexo A. Ustedes lo aprobaron, sefiores
diputados. En el Anexo A dicen que deben darle apoyo al sector social y en particular
gjidos y comunidades. Cémo lo vamos a poder probar, que en la solicitud esté
perfectamente establecido, ademas de la razon social y su ubicacion geografica, el tipo de
tenencia y tamafio y linea de cultivo o de produccion pecuaria.
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Entonces, ésta es la primera sugerencia para las reglas, que por lo menos, si no pudimos
conseguir mas recursos, los recursos que haya se distribuyan equitativamente y apoyen

mas al sector agrario.

Segundo. Tomando en consideracion el gran desarrollo desigual, ahora entre las regiones
del pais, que ha propiciado el hecho de concentrar los recursos federales en algunos
estado del norte y centro del pais... que no se apoye con mas de un tercio de los recursos
de todos los programas a una region. O que un estado pueda tener mas de 20 por ciento
de los recursos. También, en el Anexo A, en la Camara de Diputados hablaron de tres
grandes regiones. Lo resumieron, saben que ha hasta ocho, dijeron: norte, centro y sur y
que sea un desarrollo equilibrado.

Entonces, también aqui queremos ser congruentes, con lo que apoyaron, que esté
reflejado en las reglas de operacion.

Tercero. Ante la importacién creciente de alimentos, de mas del 45 por ciento del
consumo y la dependencia politica que esto genera, yo creo que en cuanto al porcentaje
nos fuimos bajo. Hubo una reunion con el subsecretario de Agricultura, Osornio, algunos
asistieron... diciendo que no era la mayoria, gue no era mas del 50, que era mas del 40,

asi... pero cercano al 50, por eso lo dejamos en 45.

;Qué proponemos? Que por fo menos el 80 por ciento, ahi si no hay duda, de todos los
recursos de programas productivos del PEC se han utilizado para la produccion de
alimentos vamos en 45. Que proponemos, que por lo menos el 80 por ciento, ahi si no
hay duda, de todos los recursos de programas productivos del PEC, seran utilizados para

la produccién de alimentos basicos y para el mercado interno.

Esta establecido en la Ley de Desarrollo Rural, esta estabiecido en el Anexo A, pero
necesitamos tener desde el inicio, donde estén las reglas, que este establecido ese
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mandato. Dice, el cuatro: “los recursos del PEC se han ido concentrado en los grandes
productores, marginando a los marginados, ya sean pequefios o medianos”.

;Que se propone? Lo leian ustedes hace un rato en lo que votaron, dice: “limitar el
maximo de apoyo por productor a 50 hectareas de riego, o su equivalente de temporada”
Porque si no se llevan lo de fertilizacion. Me preguntaba hace un rato un diputado que le
hacia el comentario y le dije que si, que anda entre 10 y 15 mil pesos por hectarea para

fertilizacion.

Si a ustedes les dan 50, son 750 mil pesos, aqui se tendra que definir qué es lo que es un
pequefio y mediano. La Ley solo nos dice el fope, pero no hay nada que nos defina que
es un peguefio o0 mediano productor.

Y su equivalente es cabezas de ganado. El Cinco, como consecuencia de los puntos
anteriores, vale la pena que en las reglas quede establecido también, indicar que para
cada beneficiario de cualquier programa, ademas de su nombre y localizacion, debe estar
el tamafio de empresa, el tipo de tenencia y tipo de produccion.

En el caso de los clusteres, y no guiero llevarme mas tiempo, es mas o menos la misma
tendencia de la solicitud, que no todos los lleven cultivos de exportacion y productos de
alto valor. En el caso de Fapa, y ese si quisiera porque es de los programas basicos que

analiza esta comision.

Dice: para los casos en donde se abre ventanilla para recibir solicitudes, y su nimero es
muy grande y pocas las solicitudes aprobadas, como es el caso de Fapa, donde se
reciben 60 mil solicitudes, correspondientes a 500 mil personas y se aprueban solo 10 mil
solicitudes, para 100 mil personas.

Quedan inconformes 400 personas, al ver rechazadas sus solicitudes y haber invertido
tiempo y recursos en los tramites, eso todavia ayer se veia aqui. Que se propone, realizar

una preseleccion de las solicitudes durante el mes de enero, pidiendo la informacién
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basica de los proyectos, sin corridas financieras como actuaimente se hace gue es lo que

mas distrae.

Para las solicitudes aprobadas, si se les pediria ya toda la informacion para su
evaluacion, se hace una pre evaluacion. Ademas, dado el caso, que desde de la
preseleccién hubiera una demanda superior a los recursos disponibles, hay que sortear

las solicitudes por tipo de proyecto, es la mejor democracia.

Se hace para las casas del ISSSTE les comentaba. En el 8° la asistencia técnica al
campo se ha privatizado en los Ultimos afios, cosa que ya comente con ustedes.s Que es
lo que se busca ahi? Que efectivamente Sagarpa sume todos los recursos que tiene para
extension y que se ponga de acuerdo con Sedatu, y en particular la procuraduria Agraria
que ya estan en comunicacién. Ayer hubo una reunion, para que la asisfencia técnica se

dé en las caracteristicas que se demandan, cuales son:

Las actividades de extension deben tener extensionistas a tiempo completo, con
responsabilidad territorial. Y debe atenderse a los pequefios y medianos. Y nuevamente

volvemos a entra a que son los pequefios y medianos.

. Cudl es la importancia de la extensionista? Se veia ayer, hay mucho dinero que hay en
programas para el campo, y no estd dando los resultados que queremos, se ha
preguntado ¢ por qué? Y dos fueron las causas principales.

Una, que es la que se trato ahorita, no hay una gente promotor en los nucleos agrarios y
en las comunidades que pueda sumar todo los apoyos del Gobierno Federal, vy que
podamos tener un apoyo sustantivo que se multiplique. Se atomizan los apoyos, es mas,
hay algunas restricciones que dicen: “que si te dan un apoyo de una cosa, no te pueden
dar el apoyo de lo demas”.
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Que es lo que dice la teoria en la academia, al contrario, hay que darlos apoyos
integrales, ¢para qué? Para que el nicleo agrario que apoyemos un afio, entre en un
proceso de desarrollo que ya no requiera méas apoyo del estado, si no va ser un barril sin

fondo.

Nos han comparado con otros paises de América Latina, ahi les va el dato, el valor
agropecuario y forestal del pais, anda en 600 mil millones de pesos, sino nos comparan
con el PEC que aprobaron de 340 mil que van a decir, que el subsidic al campo es mas
de la mitad del valor de la produccion, y ahi si reconozco a los compafieros de agricultura,
no sé si estan aca, esta Bautista que también, que por primera vez analizaron este afo lo
que le liamarén ellos el “PEC productivo”.

Ahi si, que nos comparen con el PEC productivo, y el PEC productivo no liega a 100 mil
como ya se los demostré. Que se propone nuevamente, el extencionismo nos va a
permitir usar mejor los recursos federales, cual fue el otro factor, y lo vimos relacionado
con los estados que ha destacado mas en lo agricola, agropecuario y forestal en los

ultimos afios.

El estado principal agricola ya no es Sinaloa, ya no es Guanajuato ni Jalisco, ni el estado
de Meéxico, isaben quién es? Michoacan. Michoacan su valor agricola es superior a los
demas estados. ¢ Por qué es mas? Porque tiene asistencia técnica y porque tiene crédito,
el Fira ha hecho de su labor, y entonces lo tiene cerca y han tenido crédito.

Si ya les metemos por un lado asistencia técnica, como se los mencione, hay que ver qué
hacemos con el crédito, y es la ultima propuesta que tiene que le llamamos “nueve’ y fue

continuaciéon porque ayer se termino, dice:

El diputado : (Fuera de Micréfono)
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El diputado : En superficie; Jalisco y Sinaloa, tiene muchos mas Jalisco, quizas les
termino de hacer el analisis. En lo agricola es Michoacan, en o pecuario el principal
estado es Jalisco, en lo forestal es Durango y Chihuahua, estan empatados.

Pero si usted suma lo agricola pecuario y forestal, y preguntara ;,Cuét es el estado mas
completo, agricola, pecuario y forestal es Jalisco. Michoacan es un nicho que se esta
dando, algunos malosos dicen que a lo mejor porque producen otras cosas, hay que
meterse al analisis, pero sin embargo si hemos visto que hay estado medianos, que estan

creciendo sustantivamente en lo agricola.

El crédito al campo es poco y caro, financiera rural esta prestando a los productores, no lo
dijo el director de la financiera, 25 mil millones anualmente, representando al 4 por ciento
del valor de la produccion agropecuaria y forestal del pais.

Y lo hace a una tasa superior al 12 por ciento anual. Nos dijo que a 12.5, ademas, a las
instituciones bancarias se les otorgan recursos fiscales incluidos en el PEC, o acaban de
aprobar, tanto la financiera como Afira, andan en mil sumando los dos. En varios foros, se
ha demandado subsidiar y apoyar a los productores y no a la banca que es lo que
estamos haciendo ahorita. Eso se puede hacer subsidiando a los productores, cubriendo
parte de los intereses gue les cobran.,

Por lo que se propone que todos los recursos del PEC, relacionados con el apoyo
financiero a los campesinos, se proporcionen etiquetandolos al monto del creédito

otorgado, mediante un subsidio a la tasa de interés del 6 por ciento como ejemplo.

Los productores solo pagarian un 4, que es el costo del dinero, en otras palabras,
imaginense que ustedes son algunos productores, que les puedan dar crédito al 4 por
ciento o menos, y que la diferencia la pague el estado, pero con cargo a lo que ya
aprobaron y que se del crédito otorgado, mediante un subsidio a la tasa de interés, del 8
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por ciento, como ejemplo, ¢no?, los productores sélo pagarian un 4, que es el costo del
dinero.

En otras palabras, imaginense que ustedes son algunos productores, que les puedan
crédito al 4 por ciento o menos, y que la diférencia la pague el Estado, pero con cargo alo
que ya aprobaron y que se esta subsidiando a fa Financiera y a los demas... es mas, asi
se los pongo abajo... dice: La Secretaria de Hacienda ha demandado eficiencia y
productividad a todos los mexicanos. Debe poner el ejemplo. El mejor ejempio de
productividad y eficiencia de un banco es el crédito que otorga y la eficiencia de rescate...
que no tenga cartera vencida. Pues pongamoslos a prueba.

Y les pongo la asignacion de recursos. Yo pensé que no la habian puesto. A la Financiera
Rural se le entregan 703 millones para el presupuesto del afio que entra A FIRA, 500 o
sea que es mas. Yo decia que mil. Son mil 200 millones A Focir que brilla por su
ausencia, 130. Y ademas aparecio un nuevo concepto, que estd en Sagarpa, que se
llama Acceso al Financiamiento Productivo y Competitivo. Que de alguna manera es lo
que estamos pidiendo. Y tiene mil 433 millones .En total, si sumamos todo lo que ya
aprobaron para apoyar a la banca, que son 2 mil 800 miliones fijense con este monto y
con eso cierro se podria estar subsidiando la tasa de un crédito superior a los 45 mil
millones. O sea que con esos 2 mil 800 podriamos estar subsidiando 45 mil millones, casi
el doble del crédito que actualmente otorga la Financiera Rural.

El siguiente punto serfa lo del Consejo Consultivo. Pero yo preferiria recibir... si hay
alguna pregunta... © qué es lo que procede por parte de la presidenta, antes de ver lo del
Consejo Consultivo...

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Para el tema de reglas de
operacion yo creo que seria importante declararnos en sesion permanente... Porque el

término que vamos a tener para emitir una opinién va a ser de cinco dias... Y todavia no
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han sido emitidas. Hasta donde tenemos entendido, hoy salian publicadas las de INAES y
las de Sedesol. Pero las de Sedatu todavia no. Entonces esa salida le dariamos a reglas
de operacion. Creo que las propuestas que hace el ingeniero Carlos son buenas. Habra
que darle mayor énfasis a las gue tengan que ver con los programas de Fappa y
Promusag, para tener algo mas concreto.

Y en el tema del Consejo del Consejo Consultivo ya hay una propuesta de redaccion, de
como quedaria la propuesta final, de la creacion del Consejo Consultivo de la Comisidn de
Reforma Agraria... La importancia del Consejo Consultivo es... El desarrollo del sector
agrario mexicano requiere de dos acciones coordinadas por los diferentes niveles de
gobierno, de los sectores organizados, de la sociedad civil y, en gran medida, de! apoyo
del Poder Legislativo. La Comision de Reforma Agraria es de Vital importancia para
conformar las condiciones legales y presupuestales que propicien el desarrollo agrario del
pais, al proponer cambios y programas que el sector requiere.

En ese sentido, y con la finalidad de facilitar el trabajo de la comision, se propone integrar
un Consejo Consultivo que apoye en el andlisis de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable,
de la Ley Agraria, asi como en la integracion de propuestas encaminadas a lograr el

fortalecimiento del sector agrario nacional.

El objetivo. Conformar un érgano de consulta y andlisis en materia agraria, y apoyar a la
Comision de Reforma Agraria en la integracion de propuestas encaminadas a mejorar los

aspectos de la vida agraria nacional.

Sus funciones serian ias siguientes:

a) Analizar las Leyes Agraria, de Desarrolio Rural Sustentable, y demas relacionadas con

el sector agrario nacional.
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b) Analizar la estructura legal agraria y proponer a la comisién los cambios necesarios

para su mejor funcionamiento.

¢) Analizar y presentar opinion a la comision sobre los programas y proyectos

relacionados con el desarrollo agrario del pais.

d) Participar y promover el andlisis de la problematica agraria que permita integrar la
propuesta para la reforma del campo.

e) Apoyar en las actividades que la comision considere pertinentes.

Como nUmero cuatro es la integracion del Consejo Consultivo. El Consejo Consultivo de
la Comision estara integrado por personalidades que se han destacado en los ambitos
politico, académico y administrativo, dentro del sector agrario, sin distingo de su militancia
politica. Para el mejor funcionamiento del Consejo Consultivo, la Comision de Reforma

Agraria elaborara e! reglamento respectivo.

No sé como vean esta propuesta. Podriamos lievarnos ya de tarea todo esto para poder
proponer a las personalidades que integrarian este Consejo Consuitivo. Pero quiero

someterio primero a la opinion de todos ustedes.

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: No hay propuestas de
integrantes. Ahorita la propuesta es la creacion del consejo. Y decirles cual seria la
importancia en primer lugar de la creacién de este consejo y cuales serian sus funciones,
sus facultades. Y decirles que esta propuesta estd abierta, tanto a la propuesta de
personalidades como a la cuestion de las funciones. Tenemos ahorita cinco funciones
propuestas... pero estd obviamente sujeto a la aprobacion de ustedes y a la modificacion.
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El secretario Diputado José Luis Esquivel Zalpa, estan fotocopiando el documento.

Entonces ahorita tenemos solamente algunos juegos.

El diputado : Muy sencillo Yo pienso que en este momento definir o llevar una tarea
también de ver con cuantos elementos se conformaria este consejo, que es muy
importante. Y yo creo que habria que ir trabajando precisamente las funciones... hasta
dénde estarian las funciones de este consejo. Y también lo que ya comentabamos el dia
de ayer. El secretario técnico mencionaba unas propuestas... que quedaba abierto para
que cualquier diputado pudiera hacer también las suyas para la conformacion de este
consejo.

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: ;Alguien mas? De hecho esta
abierto. Ahorita no se han manejado nombres todavia. Y les van a circular en este
momento también las funciones que tenemos consideradas. Pero queda abierto para que
ustedes lo revisen. Y a lo mejor hace falta integrar mas funciones. Y lo dejamos a su

consideracion... Diputado Humberto Vega...

El diputado José Humberto Vega Vazquez: Si, seria importante determinar de cuantos
miembros estara conformado este consejo. Es muy importante. Dadas las funciones... Si
se anexan otras funciones, pues también tendriamos que analizarlo. Pero si es importante
para ver como manejar y quiénes podrian integrarlo. Eso seria concretar de una vez esa

parte,

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo : Ahi yo me atrevo a sugerir que
pudieran ser, por lo mucho, 10 personas. Porque si lo hacemos mas grande es
complicado que funcione. Porque si son personalidades, pues esta muy complicado
conjuntar agendas. Entonces considero que por mucho, por muy amplio el consejo,

tendria que ser de unas 10 personas.
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El diputado: que fueran cinco
La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: :Cinco?

La diputada : Yo propongo que sean nueve

La presidenta diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Podriamos dejar una media.
Esta la propuesta de cinco, de siete y de nueve. Creo que hay consenso en la propuesta

de siete integrantes, ;les parece?

Quedaria ya aprobada la conformacion del Consejo Consultivo. Les dejamos los
documentos para que analicen también las funciones que se proponen y nos vemos una
semana, por muche, para poder hacer observaciones al documento que es muy sencillo y

también hacer llegar las propuestas de personalidades que integrarian este consejo.

No habiendo méas puntos que tratar dentro del orden del dia, nos declaramos en sesién

permanente. Que tengan muy buena tarde.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de FEBRERO del afio 2014.

e
&gaagw@zﬁ
DIP. MOTA O PO £l. L

PRESIDENTA /
DIP. GARCIA RAMIREZ
GUADALUPE

SECRETARIO
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SECRETARIA SECRETARIA
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DIP. MOTA OCAMPO GISELA
RAQUEL

PRESIDENTA

DiP. BORBOA BECERRA CMAR
ANTONIO
SECRETARIO

DIP. GARCIA RAMIREZ JOSE
GUADALUPE
SECRETARIO

DIP. ALVAREZ TOVAR MARTHA
BERENICE
SECRETARIA

DIP, MORALES FLORES JESUS
SECRETARIO

DIP.ROCHA PIEDRA JUAN MANUEL
SECRETARIO

DiP.CRUZ MORALES MARICRUZ
SECRETARIA

DIP ESQUIVEL ZALPA JOSE LUIS
SECRETRARIO

DiP, COPETE ZAPOT YAZMIN DE LOS
ANGELES
SECRETARIA

DIP, NAVARRETE VITAL MA.
CONCEPCION
SECRETARIA
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DIP. RUBIO LARA BLAS RAMON 3\

SECRETARIO N

integrante Asistencia Inicial Asistencia Final

DiP. ALMAGUER TORRES FELIPE DE
JESUS
INTEGRANTE

DIP. BADILLO RAMIREZ DARIO N : — 7
INTEGRANTE \ = }l > = .

DIP.GOMEZ GOMEZ LLIS
INTEGRENTE

DIP. CAMPOS CORDOVA LISANDRO
ARISTIDES
INTEGRANTE

DIP. MORENO MONTOYA JOSE PILAR
INTEGRANTE

i

DIP.BAUTISTA VILEGAS OSCAR
INTEGRENTE

DIP. NARCIA ALVAREZ HECTOR
INTEGRANTE /

DIP. ZACARIAS CAPUCHING DARIO
INTEGRANTE
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DIP. ROJO GARCIA DE ALBA JOSE
ANTONIO
INTEGRANTE

DiP. SANCHEZ TORRES GUILLERMO
INTEGRANTE

DIP.LEON MENDIVIL JOSE ANTONI
INTEGRANTE

DIP. DIANA KARINA VELAZQUEZ
RAMIREZ
INTEGRANTE

DiP. VEGA VAZQUEZ JOSE
HUMBERTO
INTEGRANTE

DIP. URCIEL CASTAREDA MARIA
CELIA
INTEGRANTE

DIP. ALICIA RICALDE MAGARA
INTEGRANTE

DIP. ANGEL ABEL MAVIL SOTO
INTEGRANTE
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DIP. RICARDO ANAYA CORTES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

Con fundamento en el Articulo 39 numerales 1,3 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Reforma Agraria en su octava reunion ordinaria de fecha 18 de julio del 2013
aprobo el:

e Dictamen con punto de acuerdo por lo que se aprueba la
iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 115, de la Ley Agraria, a cargo de la Diputada Maria
Concepcidén Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

e PH

{
Dip. Gisela Raquel Mota Ocampo
PRESIDENTA
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Honorable Asamblea:

La Comision de Reforma Agraria, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80,157 numeral 1, fracciéon 1; 158, numeral 1, fraccion
IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados
presenta a la Honorable Asamblea, el siguiente:

Dictamen

Antecedentes

1.- Con fecha 05 de junio de 2013, la Mesa Directiva de la LXI
Legislatura, mediante Oficio No. CP2R1A.-574 turné para dictamen a
esta Comision de Reforma Agraria, el Expediente Numero 2172, que
contiene la iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 115, de la Ley Agraria, a cargo de la Diputada Maria
Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

2.- La Comision de Reforma Agraria, integra a través de su Secretaria
Técnica, las opiniones de sus Diputados integrantes y entra al estudio
de la Iniciativa con fundamento en el cual, formula proyecto de
dictamen para la consideracién del pleno de las Diputadas y los
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Diputados integrantes de esta Comision, para su estudio y aprobacion
en su caso.

3- Con fecha 20 de noviembre de 2013, se retune en pleno la Comision
de Reforma Agraria para conocer el proyecto de dictamen, estudiario,
analizarlo y en su caso aprobarlo, misma que al examinar el proyecto
de dictamen, ademas de los antecedentes que aqui se resefian, se
estudiaron de la iniciativa las siguientes motivaciones:

I.- Planteamiento del problema a ser resuelto por la iniciativa: El
acaparamiento de tierras fue una de las principales causas por las
cuales se gesto la Revolucién Mexicana a principios del sigio XX.

Con la mala interpretacion y aplicacion de la Ley de Baldios del 20 de
julio de 1863, expedida por el Presidente Benito Juarez, se cometieron
abusos en contra de las comunidades indigenas y campesinas del
pais durante el gobierno del Presidente Porfirio Diaz, puesto que se
afecté a un gran numero de personas, orillando a los campesinos a
tomar las armas en el llamado de Francisco |. Madero a la insurgencia.

Posteriormente, con la llamada Ley de Colonizacion de 1885 y la Ley
Federal de Baldios de 1894, se crearon las llamadas compafiias
deslindadoras, a las cuales se les confié el encargo de descubrir y
deslindar, medir y fraccionar terrenos baldios, que protegidas por la
clase que detentaba el poder, se hicieron de tierras que en algunos
casos, contaban con titulos de propiedad y que laboraban y cultivaban
los campesinos.

Fue asi como pueblos enteros se vieron desposeidos de sus tierras y
pasaron a manos de quienes tenian los medios para comprarlas y
acapararlas de forma desproporcionada.
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La lucha armada iniciada en 1911 y convocada desde el afio inmediato
anterior produjo una lucha cruenta en la que los campesinos tomaron
las armas con la esperanza de que las tierras acaparadas por los
hacendados y latifundistas regresaran a sus manos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada en 1917 y vigente hasta nuestros dias fue la primera en
consagrar en una Carta Magna los llamados derechos sociales, como
el agrario, el laboral y a la educacion.

Es a partir de la reforma del 06 de enero de 1992 al articulo 27 de la
constitucion en el que queda establecida la prohibicion de los
latifundios en los Estados Unidos Mexicanos, ya que antes se atribuia
a las entidades federativas, territorios y al Distrito Federal, el fijar los
limites territoriales que podia poseer cada individuo.

Sin embargo, a mas de veinte afios de promulgada esta reforma y la
Ley Agraria que regula este apartado de la disposicion constitucional,
ninguna otra legislatura ha considerado que dicha prohibicidn quede
plasmada en las leyes secundarias del orden juridico nacional.

Il. Antecedentes, Exposicién de Motivos e Iniciativa. Que reforma
el articulo 115 de la Ley Agraria, recibida de la diputada Maria
Concepcién Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
PAN, en la sesion de la Comisién Permanente del miércoles § de junio
de 2013

La suscrita, diputada federal Maria Concepcion Ramirez Diez
Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de la

3
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Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 115
de la Ley Agraria al tenor de lo siguiente:

Antecedentes

Durante el gobierno del dictador Porfirio Diaz, se lograron importantes
avances al interior del pais tales como, el ferrocarril que, facilitd el
transporte de mercancias y personas, el teléfono que permitio
comunicarse inmediatamente con gente a distancia, los bancos que
ayudaron a mejorar la economia mexicana y, la eleclricidad que
mejoro y ayudo al progreso de los procesos de produccion y cambio la
forma de vida cotidiana de las personas.

Sin embargo, dejaban un tema fundamental para el crecimiento y
expansion a nivel mundial del pais, pues estaban haciendo a un lado
el campo y la serie de dificultades que en su momento atravesaban.

Con el porfiriano se crearon los llamados latifundios definidos del
latin latifundium , una finca rastica de amplias dimensiones. Se trata
de una explotacién agraria de gran extension que por lo general, no
utiliza la totalidad de sus recursos de manera eficiente. Asimismo, se
considera latifundista a la persona que dispone de uno o mas
latifundios, “..Es el acaparamiento o concentracion de lierras de
propiedad particular por individuos o de alguna sociedad, siempre y
cuando excedan los [limites establecidos...” (Procuraduria
Agrarfa, 2006, pag.91)."

Explotaciones agrarias de grandes dimensiones en las que no se
aprovechaban los recursos que tenian disponibles. Sin lugar a dudas
fue, uno de los problemas mas graves que ha sufrido el pais a lo largo
de su historia.
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No existe una cantidad fija de hectareas que conviertan a un campo en
un fatifundio, sino que depende de la region y de las practicas
asociadas a la explotacion agraria.

La enorme concentracion de riqueza fterritorial en unas cuantas
manos, en defrimento de la gran mayoria de la poblacion, iniciada en
el periodo colonial con la conquista espafiola, estaban localizados en
fas llamadas haciendas, en las que los duefios trataban horriblemente
a sus empleados que en realidad eran sus esclavos y quienes tenian
una paga muy pequefia misma que, no les alcanzaba ni siquiera para
cubrir sus necesidades basicas como comer y vestir, ni siquiera para
Su persona en Si.

Exposicion de motivos

El reparfo de tierras entre los conquistadores para su explotacion
agropecuaria fue el punto de partida con el paso del tiempo, dio lugar
a una acumulacion de tierras como simbolo de prestigio y poder dentro
de la sociedad colonial, parcialmente dedicada a la agricultura o la
ganaderia, tipica de las sociedades ftradicionales donde una clase de
terratenientes poseia una gran parte de las tierras dtiles y disfruta de
elevado prestigio social y decisivo poder politico.

Esto ha originado grandes tensiones y conflictos sociales cuando el
crecimiento de la poblacion exige mas produccion de alimentos y
reparto de tierras. Estos problemas han llevado a revueltas
campesinas, las cuales han forzado o impulsado la necesidad de
reformas agrarias para repartir la tierra y hacerla mas productiva.
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De estos conflictos, muchas veces generalizados, ha surgido la
propuesta de efectuar una Reforma Agraria, capaz de dar tierras a los
campesinos o de acelerar el desarrollo capitalista del campo, tal y
como se ha venido reformando el propio articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual, hace referencia que
en los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Es fundamental considerar, aquellas reglas juridicas que dan lugar al
latifundismo y que deben ser derogadas, ya que como es de su
conocimiento esta practica tuvo su limite en la revolucion que estallo
en 1910, costando la pérdida de muchos mexicanos que lucharon por
obtener un pedazo de tierra para trabajarla; sin duda las condiciones
en las que actualmente vivimos no son las mismas que las de principio
del anterior siglo, sin embargo el acaparamiento excesivo de tierras
por una sola persona no es un problema de ayer, es actual y por ello
hay que impedir que se vuelva a generar.

No contar con una propiedad, sigue siendo tema actual de muchos
mexicanos que atn teniendo empleo formal o bien que se dedican al
campo y son explotados contindan sin tener tierra propia. La situacion
en el campo se complica, aunado a ello, se suma la migracion a la
Ciudad ya que, de ninguna manera se han elevado sus condiciones de
vida y han tenido que enajenar su fuente de vida y de su familia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion
Decreto por el que se reforma el articulo 115 de la Ley Agraria

Primero. Se reforma 115de la Ley Agraria para quedar redactado
como sigue:
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Articulo 115. Para los efectos del parrafo tercero y la fraccion XV del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quedan prohibidos los latifundics en las superficies de
tierras agricolas, ganaderas o forestales que, siendo propiedad de un
solo individuo, excedan los limites de la pequefia propiedad.

Transitorios

Primero. El presente decrefo entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo
establecido en el presente ordenamiento.

Nota

1 Glosario de Términos Juridico-Agrario” Procuraduria Agraria,
México, 2008, 172p.

Dado en Comision Permanente de Estados Unidos Mexicanos, 3 de
Jjunio de 2013.

Diputada Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez (rubrica)
(Turnada a la Comision de de Reforma Agraria. Junio 5 de 2013.)

CONSIDERANDO:

Primero.- Del estudio pormenorizado de la iniciativa a cargo de
la Diputada Marfa Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y turnada a esta comision el
dia 05 de junio de 2013 se advierte que la iniciativa en comento no
contraviene ninguna disposicién constitucional y que la prohibicion
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que se pretende crear no ha sido establecida en ninguna otra Ley
secundaria, por lo que cumple con los requisitos de fondo que se
requiere. :

Segundo.- Si bien es cierto que los latifundios se encuentran
prohibidos por [a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que’en la exposicion de motivos de la iniciativa materia
del presente dictamen se reconoce dicha prohibicion constitucional,
también lo es que en la Ley Agraria, gue regula lo concerniente a la
tenencia de la tierra y define claramente las extensiones maximas de
tierra que un solo individuo puede tener en propiedad, no establece
esta prohibicion en su texto, por lo que, sin menoscabo de la
jerarquizacion de las leyes regulada por el articulo 133 de la misma
Carta Magna, se hace necesario establecer dicha prohibicion en la ley
en comento.

Tercero.- Evitar problemas generados por la tenencia de la
tierra, a través de la promulgacion de las leyes que favorezcan un
mejor reparto y una mayor equidad en la tenencia de la tierra, es una
de las principales labores que se realizan desde el Congreso de la
Union, por lo que es menester para los legisladores establecer las
condiciones para que circunstancias semejantes a las que imperaban
en el porfiriato no se repitan.

Cuarto.- No obstante lo anterior, en la redaccion de la propuesta
de modificacién al articulo 115 de la Ley Agraria, que figura en el
cuerpo de la iniciativa, encontramos un error linglistico que
imposibilita {a existencia de un orden légico-juridico, acorde con las
motivaciones y espiritu de la iniciativa, pues de su simple lectura se
desprende que los latifundios quedan prohibidos unica vy
exclusivamente dentro de las tierras agricolas, ganaderas o forestales,
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que, siendo propiedad de un solo individuo excedan los limites de la
pequefia propiedad. Es decir, el supuesto normativo con el cual se
prohiben los latifundios, es precisamente dentro de las tierras que
actualmente constituyen un latifundio dnicamente. La diferencia
esencial entre la norma vigente y la propuesta es que en el primero de
ellos se define lo que se considera un latifundio, en tanto que en la
segunda, por un error en su redaccion, incorpora la prohibicion de los
latifundios, sin que exista un nexo linglistico entre la definicion y la
prohibicion.

Quinto.- Para el estudio de la materia del presente dictamen, se
estudiaron distintas obras como la Teoria pura del Derecho de Hans
Kelsen, (Kelsen, Hans. Teoria pura del Derecho, 1993, Ed. Porrta,
México) con la finalidad de establecer que la iniciativa fuera acorde
con la jerarquizacion de las normas juridicas y que la propuesta
planteada no genere una controversia de orden constitucional.
Ademas se consultd la obra de Eliseo Muro Ruiz en relacion a la
lingUistica y la forma en que se presentd la iniciativa (Muro Ruiz,
Eliseo. Algunos Elementos de Técnica Legislativa. 12 Reimpresion. pp.
48-58), con lo cual se concluyé que la iciativa adolece de un error
lingliistico. |

Sexto.- En relacion con el considerando cuarto, y con la finalidad
de evitar conflictos mayores e inseguridad juridica, se propone hacer
una modificacion de forma al texto propuesto como reforma del
articulo 115 de la Ley Agraria, sin que de ninguna forma se altere el
espiritu, intencién y motivaciones de la misma, en ef cual se elimina la
referencia constitucional, por considerarse innecesaria y se establece
un nexo linglistico entre la prohibicién de los latifundios y lo que debe
entenderse como fal.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comisiéon de la Reforma
Agraria, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115 de Ia
Ley Agraria

Primero. Se reforma 115 de la Ley Agraria para quedar redactado
como sigue:

Articulo 115. En los Estados Unidos Mexicanos, quedan prohibidos
los latifundios considerandose como tales a las superficies de tierras
agricolas, ganaderas o forestales que, siendo propiedad de un solo
individuo, excedan los limites de la pequefia propiedad.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de DICIEMBRE de 2013.
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DICTAMEN
- Proyecto de decreto por el que reforma el articuio
LXI} LEGISLATURA 115, de la Ley Agraria, a cargo de fa Diputada Maria
CAMARA DE DIPUTADOS Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional

DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MOTA OCAMPO GISELA

RAQUEL , %&“ }é& i
PRESIDENTA Lv\ . o

| DIP. BORBOA BECERRA OMAR
"|ANTONIO
SECRETARIO

DIP. GARCIA RAMIREZ JOSE
GUADALUPE ,
SECRETARIO i >

DIP. MARTHA BERENICE ALVAREZ ’
TOVAR B —
SECRETARIA

DIP. MORALES FLORES JESUS
SECRETARIO

DIP. ROCHA PIEDRA JUAN
MANUEL
SECRETARIO

DIP. CRUZ MORALES MARICRUZ
SECRETARIA

£

DIP. ESQUIVEL ZALPA JOSE LUIS ¢

SECRETRARIO
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DICTAMEN
Proyecto de decreto por el que reforma el articulo
LAL]I LEGISLATURA 115, de la Ley Agraria, a cargo de la Diputada Maria
CAMARA DE DIPUTADOS Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo
. Parlamentario del Partido Accién Nacional
DIPUTADOS I}EAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP, COPETE ZAPOT YAZMIN DE

LOS ANGELES N

SECRETARIA

DIP. NAVARRETE VITAL MARIA
CONCEPCION
SECRETARIA

DIP. RUBIO LARA BLAS RAMON
SECRETARIO

DIP. ALMAGUER TORRES FELIPE
DE JESUS
INTEGRANTE

DIP. URCIEL CASTANEDA MARIA
CELIA
INTEGRANTE

DIP. BADILLO RAMIREZ DARIO
INTEGRANTE

DIP. GOMEZ GOMEZ LUIS
INTEGRANTE
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DICTAMEN
Proyecto de decreto por el que reforma el articulo
LXI] LEGISLATURA 115, de la Ley Agraria, a cargo de la Diputada Maria
CAMARA DE DIPUTADOS Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional

DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CAMPOS CORDOVA
LISANDRO ARISTIDES ‘
INTEGRANTE /

DIP. MORENO MONTOYA JOSE °
PILAR = D

INTEGRANTE \’/ ( e /)

DIP. BAUTISTA VILLEGAS OSCAR
INTEGRANTE

DIP. VEGA VAZQUEZ JOSE
HUMBERTO
INTEGRANTE

DIP. NARCIA ALVAREZ HECTOR
INTEGRANTE (

DIP. ZACARIAS CAPUCHINO
DARIO
INTEGRANTE

ANTONIO

DIP. ROJO GARCIA DE ALBA JOSE/
INTEGRANTE

DIP. SANCHEZ TORRES
GUILLERMO
INTEGRANTE
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DICTAMEN
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LXII LEGISLATURA 115, de la Ley Agraria, a cargo de la Diputada Maria
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Parlamentario del Partido Accion Nacional

DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LEON MENDIVIL JOSE
ANTONIO =

INTEGRANTE

DIP. CAMPOS CORDOVA

DIP. DIANA KARINA VELAZQUEZ
RAMIREZ
INTEGRANTE

) /Q
LISANDRO ARISTIDES
INTEGRANTE %

DIP. ALICIA RICALDE MAGARNA 7\
INTEGRANTE ‘

DIP. ANGEL ABEL MAVIL SOTO
INTEGRANTE W
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OF/CRA/425/13

DIP. RICARDO ANAYA CORTES T A
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA| (oWO™ &5
CAMARA DE DIPUTADOS \gogolr.

PRESENTE.

Con fundamento en el Articulo 39 numerales 1,3 y 45 numeral 8 inciso f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Reforma Agraria en su octava reunion ordinaria de fecha 18 de julio del 2013
aprobo el

¢ Dictamen con punto de acuerdo por lo que se aprueba la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 12, 17, y 18 de la Ley Agraria, a cargo del diputado
José Everardo Nava Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Dip. Gisela Raguel Mota Ocampo
PRESIDENTA



Comision de Reforma Agraria

LXIL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Honorable Asamblea:

La Comisién de Reforma Agraria, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e} y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80,157 numeral 1, fraccion 1; 158, numeral 1, fraccion
IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados
presenta a la Honorable Asamblea, el siguiente:

Dictamen

Antecedentes

1.- Con fecha 03 de octubre de 2013, la Mesa Directiva de la LXII
Legislatura, mediante Oficio No. D.G.Pl: 62-1i-3-1008 turné para
dictamen a esta Comisién de Reforma Agraria, el Expediente Numero
2706, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 12, 17, y 18 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado José Everardo Nava Gomez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

2.- La Comisién de Reforma Agraria, integra a través de su Secretaria
Técnica, las opiniones de sus Diputados integrantes y entra al estudio
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de la Iniciativa con fundamento en el cual, formula proyecto de
dictamen para la consideracion del pleno de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision, para su estudio y aprobacion
en su caso.

3. Con fecha 20 de noviembre de 2013, se retine en pieno la Comision
de Reforma Agraria para conocer el proyecto de dictamen, estudiarlo,
analizarlo y en su caso aprobarlo, misma que al examinar el proyecto
de dictamen, ademas de los antecedentes que aqui se resefian, se
estudiaron de la iniciativa las siguientes motivaciones:

I. Antecedentes, Exposicion de Motivos e Iniciativa. Histéricamente
la mujer rural mexicana ha desempefiado un papel importante en los
principales movimientos sociales de la consolidacién del Estado
Mexicano, tanto en la guerra de Independencia y mas tarde en la
Revolucion Mexicana, lucharon junto a los hombres con el objetivo de
obtener el reconocimiento e igualdad de sus derechos humanos,
especificamente el derecho sobre las tierras que la colonizacion
espafiola les habia despojado.

Como resultado de ambos movimientos sociales, se promulgé ia
Constitucion de 1917, y con ello la declaracion de igualdad de fodos
los habitantes del naciente pais, que el autor Francisco Lopez
Bércenas, califico para ese momento “una forma soterrada de negar
nuestros derechos pues no todos éramos iguales y no podiamos
aspirar a serlo si no se creaban las condiciones para elfo, lo cual
hubiera implicado reconocer las mditiples diferencias culturales
existentes”.! En este sentido, el reconocimiento de los derechos para
la mujer pasé por desapercibido en dicho texto constitucional. '
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Sin embargo, esta situacion no detuvo a las mujeres a seguir luchando
por el reconocimiento de sus derechos humanos dentro del sistema
normativo mexicano, y los primeros esfuerzos para alcanzar la
igualdad juridica obtuvo sus primeros frutos “el 17 de octubre de 1953,
cuando se reformé el articulo 34 constitucional para reconocer la
ciudadania de las mujeres, mas tarde en febrero de 1965, se reformod
el articulo 18 constitucional que reconocié las necesidades especificas
de las mujeres en prision al permitir que éstas cumplieran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres, y la mas
importante reforma constitucional en beneficio de las mujeres tuvo
lugar en 1974 con las reformas a los articulos 4, 5, 30 y 123 que
promovié la igualdad juridica de la mujer”?

A la par de estas reformas constitucionales, también hubo
modificaciones a leyes secundarias entre ellas principalmente en
materia agraria, las reformas a los “Codigos Agrarios de 1934, de 1940
y al Cédigo Agrario de 1942”3 que por primera vez consideraron
ciertos derechos para la mujer al acceder a la tierra con limitaciones y
condiciones que la mujer rural tenia que cumplir entre ellas ser viuda y
tener hijos menores bajo su cuidado.

Con la entrada en vigor de la Ley Federal de la Reforma Agraria en
1971,% se dio a la mujer campesina la posibilidad aparente de ser
titular de derechos agrarios de manera igual que los hombres; sin
embargo, y a pesar de ello, la mujer se siguié desempefiando como
depositaria de los derechos agrarios hasta que su menor hijo
alcanzara la mayoria de edad, y la aportacién mas importante para la
mujer que ofrecié este ordenamiento fue el establecimiento de la
Unidad Agricola Industrial.
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En el mismo sentido, con la reforma al articulo 27 constitucional y la
Ley Agraria de 1992 se llevaron a cabo nuevos cambios pretendiendo
mejorar las condiciones’ juridicas de la mujer, cuya intencién quedo
plasmada textualmente en el articulo 12 de la Ley Agraria “ejidatarios
los hombres y las mujeres titulares de derechos agrarios.” Empero, y
a pesar de estos importantes avances por lograr el reconocimiento
juridico de la mujer rural, en la practica actual estos derechos que se
suponen se deben ejercer con igualdad, siguen siendo inoperantes,
como consecuencia de los valores culturales que aun predominan en
nuestro sociedad y s6lo un minimo de mujeres son las que gozan del
acceso a la posesion de las tierras ejidales y a la representatividad de
. fos gjidos.

il. La mujer rural en el derecho internacional

El marco juridico internacional representa el mejor aliado para que en
nuestro pafs y el mundo, los tratados y convenios internacionales
sobre derechos humanos sirvan de base para hacer exigible el
reconocimiento verdadero de los derechos agrarios de las mujeres.

En este sentido, con reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 2011, que elevo a rango constitucional fos
derechos humanos, establecié la obligacion del Estado Mexicano para
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos en beneficio de
los Mexicanos, ademés de otorgar a los tratados internacionales la
validez juridica para interpretar las normas en la materia para su
proteccion mas amplia, lo que viene a brindar la posibilidad de generar
las condiciones que permitan a la mujer rural garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos humarnos.
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Luego entonces, de acuerdo con el estudio legislativo sobre el marco
juridico en materia agraria desde la perspectiva de género, realizado
por el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género de la honorable Cémara de Diputados, los instrumentos
internacionales vinculados con los derechos de la mujer rurel
mexicana son el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales, y Culturales (PIDESC),adoptado el 16 de diciembre de 1966;
el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos Sociales y Culturales,
ratificado en noviembre de 1988; la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW); el
Convenio Internacional del Trabajo Numero 189 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes adoptado por la OIT,
en1989; la Declaracion de Naciones Unidas Sobre fos Derechos de los
Pueblos Indigenas, en el 2007, y el informe de la cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer Beijing, 1995.°

Todos estos instrumentos tienen el objetivo fundamental de reconocer
y proteger los derechos humanos de las mujeres rurales
principalmente la salud, alimentacion, educacion gratuita, vivienda, al
abastecimiento del agua, el derecho a la herencia, la propiedad y
posesién de la tierra, su participacion en la toma de decisiones, el
derecho al crédito, a los recursos naturales, tecnologia, asi como
establecer la obligacion del Estado mexicano para emprender las
reformas legislativas que permitan a la mujer rural el acceso pleno en
“condiciones de igualdad” sobre la tierra y que ademas busquen en
todo momento erradicar la discriminacién y violencia que
historicamente siguen padeciendo.
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Hl. La situacion actual de la mujer rural mexicana

En la Gltima década el papel de la mujer rural mexicana ha venido
creciendo al grado de convertirse en el motor fundamental para el
desarrollo de las principales actividades agricolas del pais. A pesar de
su productividad, las mujeres del campo siguen siendo objefo de
discriminacién y desigualdad en la posesion y propiedad de la tierra,
como lo reflejan los datos del Instituto Nacional de la Mujer que
estiman que de los 13 millones de mujeres que viven en las
comunidades rurales,” lamentablemente, solo 610 mil del total se
encuentran reconocidas como propietarias y en lo que corresponde a
unidades de produccién en el pais del 30 por ciento que esta a cargo
de una mujer, s6lo el 2 por ciento estan registradas a su nombre,
destacando su presencia principalmente en los estados de Veracruz,
estado de México, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

De acuerdo con datos de la Confederacion Nacional Campesina
(CNC), mas de 1millon 200 mil mujeres campesinas de nuestro pais,
se han convertido en el principal sustento familiar como consecuencia
generada por el fenémeno migratorio tanto de sus esposos como el de
sus propios hijos.

Estimaciones de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), determinaron que el trabajo que realiza una mujer
mexicana que vive en zonas rurales es 53 por ciento mas que el
desempefiado por los hombres y 4 horas mas que las mujeres que
viven en zonas urbanas, al que hay que sumar la falta de seguridad
social, la ausencia de un salario y cuando lo hay, este suele ser
incongruente al trabajo desempefiado.
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A pesar de las condiciones de desigualdad, discriminacion y violencia
que enfrenta la mujer del campo mexicano, siguen mostrando su
fortaleza para enfrentar la marginacién y extrema pobreza que
prevaleciente en sus hogares, y siempre buscan brindar la mejor
atencién a sus hijos, enfermos y adulfos mayores, con el objetivo de
lograr el equilibrio y el mejor progreso de sus familias. |

En los diferentes pronunciamientos, el lider de la CNC, senador
Gerardo Sanchez, ha expresado la necesidad de impulsar una nueva
cultura de género que no segregue, y mucho menos demerite el
género femenino, al cual manifestamos nuestra coincidencia y
respaldo.

En el mismo sentido, miles de mujeres campesinas de diferentes
asociaciones y organizaciones de ftodo el pais, también han
manifestando la necesidad de dejar atras los peijuicios sexistas para
transformarlos a una nueva vision de hacia la mujer que se construya
bajo los principios del respeto, la igualdad y equidad. Como ejemplo
de estas organizaciones encontramos la Union Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA)
integrada por 23 estados de la Republica, la Unién Nacional de
Mujeres Indigenas y Campesinas (UNMIC), asi como la propia
Secretaria de la Accién Femenil de la CNC, mismas que estan
demandando la participacién igualitaria de la mujer al acceso al
financiamiento, al equipamiento agricola, el derecho a la informacion, y
sobre todo a que la mujer pueda hacer una realidad el derecho
fundamental al acceso a la tierra.
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IV. Objetivo de la iniciativa

Con esta iniciativa se pretende solucionar la problematica actual de
desventaja que se encuentran padeciendo las mujeres en el campo
(nifias, jovenes, madres 0 adultas) especificamente en los ejidos,
mediante la revaloracién y el reconocimiento de debe tener la mujer en
“condiciones de igualdad” respecto al hombre en la posesion de la
tierra ejidal, asi como a sus derechos a la herencia, al considerar que
es la tnica forma que nos permitira lograr la verdadera inclusion de la
mujer rural a la proteccion de nuestro sistema juridico.

El texto actual del articulo 12 de la Ley Agraria establece que “son
ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos
ejidales”, redaccién que resulta incongruente, pues frecuentemente
nos enteramos por medios de comunicacion, talleres, foros publicos y
declaraciones de organizaciones civiles nacionales e internacionales,
cémo las mujeres rurales ~mexicanas contintian  sufriendo
vulneraciones a sus derechos humanos, discriminacion, violencia y
exclusion referente al tema de la posesion de la tierra. A lo anterior, se
suma la inexistencia de resolucién presidencial en materia agraria a
nombre de una mujer.

[ amentablemente, las dificultades que enfrenta la mujer campesina
para tener la oportunidad de ser titulares de derechos gjidales nos
motiva para proponer a esta Camara de Diputados, realizar una
adecuacion al texto vigente del articulo 12 de la Ley Agraria, nuestra
propuesta va encaminada a plasmar el concepto de igualdad de
condiciones, al texto vigente, con lo que considero se fortalecera y
ampliaré la proteccion juridica para la mujer rural, haciendo posible el
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ejercicio efectivo de los derechos ejidales que estan demandando
histéricamente y lograremos una nueva cultura de genero incluyente.

En el mismo sentido, la redaccion actualmente del primer parrafo del
articulo 17 del mismo ordenamiento establece que “el ejidatario tiene
la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre
la parcela y en los demads inherentes a su calidad de ejidatario, para lo
cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesion en la que
consten los nombres de las personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su
fallecimiento. Para ello podré designar al cényuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los ascendientes
o a cualquier otra persona’, esta disposicién establece la facultad que
tiene el ejidatario para decidir a quién puede suceder los derechos
hereditarios en caso de llegar a fallecer, no obstante y de acuerdo con
la redaccion actual, la lista de posibles beneficiarios resulta omisa en
vifud de que solamente contempla el término hijos y no el
de “hijas”, al referirnos al término hijos podriamos deducir que se
trata de hijo (varén) o hija (mujer). Sin embargo, para dar un mejor
enfoque de género que permita salvaguardar con igualdad los
derechos hereditarios de las hijas del ejidatario, juzgamos conveniente
llevar el término “hijas” en la redaccion del primer parrafo del articulo
17 y de igual forma a la redaccion de la fraccion Ill, del articulo 18
ambos de la Ley Agraria.

Finalmente, para resolver la problematica actual de desamparo que
enfrentan todas aquellas personas que dependieron economicamente
del ejidatario fallecido (hijas e hijos menores de 18 afios no
emancipados, impedidos para trabajar por alguna discapacidad,
conyuge, concubina, concubinario, padre y la
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madre),consideramos fundamental garantizar desde la ley en la
materia, la obligacién de los beneficiados de la herencia, para que
brinden alimentacién y educacién a los dependientes del ejidatario
fallecido.

Estamos en el mejor momento para examinar y armonizar la ley con
miras a garantizar la igualdad de género, por lo que resulta urgente
continuar con el impulso de reformas y politicas publicas que permitan
la participacién activa de las mujeres y pero que sobre fodo
contribuyan a lograr garantizar esa igualdad que ellas histéricamente
vienen demandando.

Por lo expuesto presento a esta honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 12, 17 y 18 de la Ley
Agraria

Unico. Se reforman los articulos 12, 17 y 18 de la Ley Agraria,
para quedar como sigue:

Articulo 12. Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de
derechos ejidales en igualdad de condiciones.

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de desighar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes
a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el gjidatario formule
una lista de sucesion en la que consten los nombres de las personas y
el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion
de derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al conyuge, a

10
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la concubina o concubinario en su caso, a uno de los hjjos o hijas, a
uno de los ascendientes o a cualquier ofra persona.

Al sucesor o sucesores que reciban los derechos del ejidatario
fallecido, correspondera la obligacién de proporcionar educacion
y alimentos a los hijos e hijas menores de 18 afos no
emancipados, hasta en tanto no cumplan la mayoria de edad, asi
como a los impedidos para trabajar por alguna discapacidad total,
al padre o a la madre que dependan econémicamente del fallecido
y a la cényuge, concubina o concubinario hasta no contraer
nuevo matrimonio o concubinato.

Articulo 18. Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de
sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la lista de herederos
pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios
se transmitirén de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

I. Al conyuge,

1. A la concubina o concubinario:

/1. A uno de los hijos o hijas del gjidatario;
IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier ofra persona de las que dependan economicamente de
él.

En los casos a que se refieren las fracciones Ill, IV y V, si al
fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas personas con derecho a

heredar, los herederos gozaran de tres meses a partir de la muerte del
gjidatario para decidir quién, de entre ellos, conservara los derechos
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gjidales. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el Tribunal
Agrario proveera la venta de dichos derechos ejidales en subasta
publica y repartira el producto, por partes iguales, enfre las personas
con derecho a heredar. En caso de igualdad de posturas en la subasta
tendra preferencia cualquiera de los herederos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Lopez Barcenas Francisco, Legislacion y derechos indigenas de México, CEDRSSA, honorable Céamara de
Dipufados, México, 2009, pagina 60.

2 Montafio V. Sonia, "Reformas constitucionales y equidad de género”. Informe final sobre Seminario
internacional Santa Cruz de la Sierra”, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2006, pagina 168.

3 De Ledn Aldaba Mamay, “Situacion de la Mujer Campesina®, Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México, en “hitp//www juridicas.unam.mx”

4 Almeida Elsa, “Informe de Investigacion; Ejidatarias, Posesién, Avecindadas, Mujeres frente a sus [erechos
de Propiedad en tierras Ejidales de México”, Procuraduria Agraria, Pég. 12. En http://www.pa.gob.mx

5 Articulo 12, Decreto de la Ley Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de
1992

6 Salyado Martinez Marfa de Lourdes, “Estudio Legislativo sobre el Marco Juridico Agrario desde la
Perspectiva de Género”, Ceniro de Estudios para el Adelanfo de las mujeres y Equidad de Género, Camara
de Diputados, México, 2012, pagina 9.

7 Comunicado FAQ México no. 4/2013 Organizacion de Jas Naciones Unidad para la Alimentacion y la
Agricultura por un mundo sin hambre, Marzo, 2013. En “hitp:/fcoin.fao.org”

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2013.

Diputado José Everardo Nava Gémez (rubrica)
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CONSIDERANDDO:

Primero.- Del estudio pormenorizado de la iniciativa del diputado
José Everardo Nava Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y turnada a esta comision el dia 03 de
octubre de 2013 se advierte que la iniciativa en comento no
contraviene ninguna disposicion constitucional y que el objeto y
motivaciones que la impuisan no se encuentran regulados por alguna
otra Ley secundaria, por lo que cumple con los requisitos de fondo que
se requiere para su aprobacion.

Segundo.- La situacion y predominancia de la mujer en la vida
de los ejidos y comunidades requiere de una reforma profunda para
asegurar su participacion dentro del dmbito agrario. El ditimo censo
ejidal del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) realizado en el afio de 2007 arroja que la participacion activa
de la mujer en el gjido es minima, pues el 20% del total de ejidatarios
son mujeres; 23% del total de los posesionarios son mujeres y que de
los avecindados, el 43% corresponde al sexo femenino.

Tercero.- La reforma planteada no resuelve de fondo Ia
problematica de la mujer en el ambito agrario mexicano. Sin embargo
representa un avance significativo en el reconocimiento de los
derechos de las mujeres como sujetos agrarios y en igualdad de
condiciones con el género opuesto.
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Cuarto.- Referente al articulo 17 propuesto, a cargo del Dip.
José Everardo Nava Gomez, esta secretaria da cuenta que se
pretende eliminar la obligacion de depositar la lista de sucesores en el
Registro Agrario Nacional o su formalizacién ante fedatario publico, lo
cual representa dejar en la indefension juridica al o los sucesores del
ejidatario que ha fallecido.

Por otra parte la materia relacionada con el parrafo que expone
el proponente en relacién con la obligacion de proporcionar educacion
y alimentos a los hijos menores de 18 afios no emancipados del
ejidatario tiene que ver con una rama del Derecho Privado,
concretamente con el Derecho Familiar, materia regulada en las
legislaciones civiles y familiares de las entidades federativas, la
legislacion civil federal y la propia del Distrito Federal, por lo que
normar estos asuntos en una legislacion del Derecho Social, como lo
es el caso, resulta innecesario y contraproducente.

En efecto, el derecho hereditario en materia agraria no responde
Unicamente a los intereses particulares o propios de los ejidatarios;
tampoco se refiere a las dotaciones de tierra con que cuenta cada una
de ellos, sino que, por su propia y especial nhaturaleza, tiene que ver
con un interés social y econémico del ejido y que a la muerte de un
sujeto agrario no se afecte la estructura socio-econémica del nucleo
de que se trate, ni que cesen las relaciones de aquél con los nucleos
ejidales, ya que las interrupcion de tales relaciones repercutiria
perjudicialmente en la economia general del gjido.

Quinto.- En relacién con el considerando anterior, se propone
hacer una modificacion al texto propuesto en lo referente al articulo 17,
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a fin de otorgar certeza a la declaracion de la voluntad del ejidatario,
proporcionar seguridad juridica a los sucesores y que se cumplan con
los requisitos de forma que actualmente exige la ley agraria para las
sucesiones, con lo que el segundo parrafo se conserva tal y como
existe en la Ley vigente y se elimina de la propuesta final el parrafo
que obliga a los sucesores de los derechos ejidales a proporcionar
alimentos y educacion a los hijos menores de edad del gjidatario.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de la Reforma
Agraria, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 12, 17 y
18 de la Ley Agraria

Unico. Se reforman los articulos 12, 17 y 18 de la Ley Agraria,
para gquedar como sigue:

Articulo 12. Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de
derechos ejidales en igualdad de condiciones.

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario, para o cual bastara que el
ejidatario formule una lista de sucesion en la que consten los
nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al
cual deba hacerse la adjudicacién de derechos a su fallecimiento.
Para ello podra designar al cényuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a uno de los hijos o hijas, a uno de los
ascendientes o a cualquier otfra persona.
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La lista de sucesion debera ser depositada en el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante fedatario publico. Con las mismas
formalidades podra ser modificada por el propio ejidatario, en
cuyo caso sera valida la de fecha posterior.

Articulo 18. Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de
sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la lista de
herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, los
derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo con el siguiente
orden de preferencia:

1. Al conyuge;

il. A la concubina o concubinario:

ill. A uno de los hijos o hijas del ejidatario;
IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan
economicamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones llI, IV y V, si al
fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas personas con
derecho a heredar, los herederos gozaran de tres meses a partir
de la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre ellos,
conservara los derechos ejidales. En caso de que no se pusieran
de acuerdo, el Tribunal Agrario proveera la venta de dichos
derechos ejidales en subasta publica y repartira el producto, por
partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. En caso
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de igualdad de posturas en la subasta tendra preferencia
cualguiera de los herederos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de diciembre de 2013.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN

De la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 12, 17, y 18 de la Ley Agraria, a cargo

del diputado José Everardo Nava Gdémez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

DIPUTADOS

A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. MOTA OCAMPO GISELA
RAQUEL
PRESIDENTA

DIP. BORBOA BECERRA OMAR
ANTONIO
SECRETARIO

DIP. GARCIA RAMIREZ JOSE
GUADALUPE
SECRETARIO

DIP. MARTHA BERENICE ALVAREZ
TOVAR
SECRETARIA

-

DIP. MORALES FLORES JESUS
SECRETARIO

DIP. ROCHA PIEDRA JUAN
MANUEL
SECRETARIO

DIP. CRUZ MORALES MARICRUZ
SECRETARIA
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CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN

De la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 12, 17, y 18 de la l.ey Agraria, a cargo
del diputado José Everardo Nava Goémez, de!l Grupo
Parlamentario dei Partido Revolucionario Institucional.

DIPUTADOS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. ESQUIVEL ZALPA JOSE LUIS
SECRETRARIO

DIP. COPETE ZAPOT YAZMIN DE
1.OS ANGELES
SECRETARIA

DIP. NAVARRETE VITAL MARIA
CONCEPCION
SECRETARIA

DIP. RUBIO LARA BLAS RAMON
SECRETARIO

DIP. ALMAGUER TORRES FELIPE
DE JESUS
INTEGRANTE

DIP. URCIEL CASTANEDA MARIA
CELIA
INTEGRANTE

DIP. BADILLO RAMIREZ DARIO
INTEGRANTE
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Corision de Reforma Agraria

DICTAMEN

De la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 12, 17, y 18 de la Ley Agraria, a cargo

del diputado José Everardo Nava Gomez, del Grupo
Parlamentario de! Partido Revolucionario Institucional.

DIPUTADOS

A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. GOMEZ GOMEZ LUIS
INTEGRANTE

DIP. CAMPOS CORDOVA
LISANDRO ARISTIDES
INTEGRANTE

DIP. MORENO MONTOYA JOSE
PILAR
INTEGRANTE

DIP. BAUTISTA VILLEGAS OSCAR
INTEGRANTE

DIP. VEGA VAZQUEZ JOSE
HUMBERTO
INTEGRANTE

INTEGRANTE

DIP. NARCIA ALVAREZ HECTOR <

DIP. ZACARIAS CAPUCHINO
DARIO
INTEGRANTE

DIP. ROJO GARCIA DE ALBA JOSE'
ANTONIO '
INTEGRANTE
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DICTAMEN
LXI1I LEGISLATURA De la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
CAMARA DE DIPUTADOS reforman los articulos 12, 17, y 18 de la Ley Agraria, a cargo

del diputado José Everardo Nava Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. SANCHEZ TORRES
GUILLERMO
INTEGRANTE ?

=}

DIP. LEON MENDIVIL JOSE /4//

ANTONIO
INTEGRANTE

LISANDRO ARISTIDES

DIP. CAMPOS CORDOVA -
INTEGRANTE <

DIP. DIANA KARINA VELAZQUEZ
RAMIREZ
INTEGRANTE

DIP. ALICIA RICALDE MAGANA

INTEGRANTE

7N
DIP, ANGEL ABEL MAVIL SOTO
INTEGRANTE M




